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Lo supieron los arduos alumnos de Pitdgoras
Los astros y los hombres vuelven ciclicamente
Los atomos fatales repetirdn lo urgente
Afrodita de oro, los tebanos, las dgoras.

Jorge Luis Borges. La noche ciclica

Destreza y testarudez de la persona
que se dispara cinco tiros seguidos
-a la misma altura del corazén-

en menos de cinco segundos

Emilio Adolfo Westphalen
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INTRODUCCION

En el afio 2015, la abogada Angela Acevedo, actual Viceministra de Interculturalidad, tenia un cargo
menor (Directora de Consulta) y formaba parte del equipo del Ministerio de Cultura que acompafiaba
el primer proceso de consulta del Lote 192. En una reunidn preparatoria, la referida abogada
menciond que el proceso de consulta del Lote era un proceso accidentado, complejo y las
comunidades debian ser comprensivas, porque el Ministerio de Cultura (MINCU), asi como los otros
ministerios recién estaban aprendiendo sobre la implementacién del derecho de consulta sobre la
marcha. Muchas consultas han pasado debajo del puente desde entonces, incluso se tiene la
experiencia de la anterior consulta del Lote 192, que fue un fracaso, y sin embargo, parece que no
existe ningun tipo de aprendizaje por parte del Estado con respecto a Consulta Previa.

Hoy, casi finalizando noviembre del 2019, tenemos un nuevo proceso de consulta previa en el Lote
192 en Loreto -Perd, con el plazo oficial concluido, y hasta el momento (finales de noviembre) no hay
ningun tipo de comunicacién oficial de parte de ninguna entidad Estatal hacia las organizaciones
indigenas y las comunidades a las que se debe consultar sobre el tema. Bajo este manto de silencio,
la consulta previa parece anunciar futuros conflictos.

Esto ultimo, se puede advertir porque existen diversas condiciones que se repiten. Como en la
anterior ocasion, el tiempo del contrato del Lote estd por vencer; como en la anterior ocasién, se
estd llevando el proceso de consulta a una temporalidad que estrangula el proceso de didlogo, lo
cual termina produciendo, de facto, condiciones de negociaciéon donde la amenaza de los impactos
de que el Lote concluya y se paralice la produccién, se anteponga al didlogo de derechos y de
condiciones justas para los siguientes 40 afios. Esta, que fue la principal razén para el fracaso de la
consulta anterior, vuelve a resonar fuertemente en el contexto de la consulta del Lote 192.

En contraste a este retumbe, el silencio del MINCU, y sobre todo de la actual viceministra de
interculturalidad (representante del ente rector del proceso de consulta) es mds que elocuente, es
un triste indicador de cdémo la historia de despojo se repite y cdmo, en caso de tratarse de la
explotacidon de recursos naturales, el Estado se convierte en un ente hegemdnico de poder y
desposesion, el cual acorrala los derechos de los pueblos indigenas.

El presente informe, indagara un poco en los aspectos negativos y positivos del proceso de consulta
del Lote 192. El documento se basa en la revision de todos los documentos emitidos por las
organizaciones indigenas y la comunicacidn sostenida con el Estado desde que se acordé acerca del
nuevo proceso de consulta. Esta documentacién ha sido organizada en una linea de tiempo que
permitan al lector ubicar el contexto de la actual consulta. En segundo lugar, utiliza los indicadores
elaborados por Zufiiga y Okamoto en el libro “Sin derechos no hay consulta”?, para poder revisar los
aspectos que se repiten de la consulta del Lote 192 del 2015, la cual fracasé. Finalmente, el
documento termina con conclusiones y recomendaciones.

El documento estd acompafiado de fotos de las movilizaciones realizadas en el afio 2015 y 2017,
cuando se llega a un acuerdo entre el Estado y las organizaciones indigenas del PUINAMUDT para
que se respete su derecho a la Consulta.

! Zufiga My Okamoto T (2019). Sin derechos no hay consulta: Aproximacion a las miradas indigenas sobre el proceso
de consulta previa en el Lote 192 de la Amazonia Peruana. Lima. Oxfam.
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BREVE HISTORIA'YY CONTEXTO

En el afio 2015, el Estado peruano consultd a los pueblos Achuar del Corrientes, Quechua del Pastaza
y Kichwa del Tigre de la Amazonia Norte del Peru (Loreto), el decreto que otorga derechos
contractuales de exploraciéon y explotacién por 30 afios, del Lote petrolero 192. Este Lote
reemplazaba al Lote 1AB operado desde el 2000 por Pluspetrol Norte S.A y antes de ella por OXY
desde el afio 1971. Este es uno de los mas antiguos lotes petroleros en la amazonia y en algin
momento produjo casi el 50% del total de produccién petrolera del Peru.

La etapa de didlogo y toma de decisiones de esta consulta concluyd sin cumplir la fecha oficial
maxima (120 dias). De las cinco organizaciones indigenas con quienes dialogd el Estado, firmé
acuerdos con dos organizaciones indigenas; con las otras tres organizaciones indigenas 2,
representantes del mayor nimero de comunidades dentro del Lote 192, no se llegd a acuerdos en el
marco de la etapa de didlogo de la Consulta oficial.

Estas organizaciones exigian ampliar dicha etapa porque existian temas territoriales de vital
importancia sin resolver, como serian: la titulacién de las comunidades, puesto que se les impedia
titular por causa de las instalaciones petroleras3 (algo que no se repite en otras partes del Peru); la
remediacion de mds de 1199 sitios impactados que quedaban sin atencidn luego de la salida de
Pluspetrol; la inexistencia de instrumentos de gestién ambiental* gue permitan una operacién
adecuada a los estdndares internacionales, entre otros. Asimismo, las organizaciones planteaban
que, para continuar con el proceso, era necesario realizar el didlogo en el territorio de las
comunidades nativas y ya no en Lima, bajo la presion de negociaciones rapidas como lo planteaba el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Ante esta solicitud el Estado decidié dar por concluida la
etapa de didlogo y con ello cerrar el proceso de la consulta, dejando fuera del proceso de acuerdos
a las tres organizaciones indigenas del PUINAMUDT.

Entre las muchas razones para concluir el didlogo planteadas por el Estado, nos encontramos con
una razén de fondo no evaluada en el informe final de consulta® realizado por la entidad promotora
(el Ministerio de Energia y Minas): el contrato de la operadora Pluspetrol Norte S.A., por el Lote 1AB,
estaba a pocos dias de expirar luego de dar por concluido el proceso de consulta. El Estado habia
fracasado en su proceso de licitacion mientras se llevaba a cabo la consulta previa y, por lo tanto, se
necesitaba con urgencia firmar un nuevo contrato con un nuevo operador para dar continuidad a las
operaciones petroleras.

De ese modo, al concluir la consulta, el Estado luego de 7 dias, firma un nuevo contrato con una
nueva Operadora (Pacific Stratus). En ese marco, las organizaciones toman conocimiento de un
hecho desconocido por ellas mientras participaban del proceso de consulta: el Estado después del
fracaso de la licitacién, habia realizado de manera paralela al didlogo y sin aviso ni informacion a las

? Las tres organizaciones indigenas son Federacion Indigena Quechua del Pastaza (FEDIQUEP), Organizacion de Pueblos Indigenas
Kichwas, Amazdnicos Fronterizos del Perd y Ecuador (OPIKAFPE) y Federacién de Comunidades Nativas de la Cuenca del Corrientes
(FECONACOR), que junto a Asociacién Cocama de Desarrollo y Conservacién San Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT), forman la
plataforma de Pueblos Indigenas Unidos en Defensa de su Territorio (PUINAMUDT).

* Barclay F y Zafiga M (2016). Politicas Estatales a favor de la industria extractiva sobre territorio indigena el caso del Alto Pastaza,
Loreto. Lima. Editorial Peruequidad.

* Campanario Y y Doyle C.(2017) El dafio no se olvida. Impactos socioambientales en territorios de pueblos indigenas de la
Amazonia norperuana afectados por las operaciones de la empresa Pluspetrol. Lima. Editorial Centro de Politicas Publicas y
Derechos Humanos, Peruequidad

® Informe N.° 797-2015-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/RCO/SED/CIM
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organizaciones, un proceso de negociacion directa con la empresa Pacific Stratus”, por un contrato
de servicios por 2 afios, el cual nunca fue parte del proceso de didlogo de la consulta previa con las
organizaciones indigenas (a ellas se les consulté un decreto por 30 afios).

Esta situacion, de exclusién y de lo que se percibia como mala fe, se entendié en las organizaciones
indigenas y sus comunidades como el fracaso o fraude del proceso de consulta y, por tanto, como
una amenaza de parte del Estado a los derechos de las comunidades nativas.

Es en ese contexto que las comunidades deciden realizar una movilizacidn social, la cual detuvo en
su totalidad las operaciones de la empresa Pacific Stratus en el Lote 192 ni bien se habia instalado e
iniciado sus actividades. Después de dos mesas de didlogo, el Estado y las organizaciones llegaron a
diversos acuerdos enmarcados en una temporalidad de dos afios, es decir, el tiempo de duracién del
contrato. Entre los acuerdos, los pueblos exigian nuevamente que, concluido el contrato de la
empresa petrolera, se realice un nuevo proceso de consulta previa.

Concluida la movilizacién y después de firmado los acuerdos de consulta, el Estado peruano,
presionado por una movilizacién regional en Loreto, y con el respaldo de las organizaciones indigenas
que habian firmado la consulta previa del Lote 192, y diversos actores de izquierda, firman una Ley
para entregar el Lote 192 a Petroperu, en un proceso de negociacién directa y sin consulta previa,
libre e informada. Esta empresa tenia una trayectoria de dafios y perjuicios contra el territorio de los
pueblos indigenas, tanto en el Lote 8 como en el Oleoducto Norperuano.

Finalizados estos eventos y a mediados del 2017, se debia cumplir el fin del contrato del Lote 192,
sin embargo, por razones legales, vinculadas a eventos fuera del control de la empresa (fuerza
mayor), el contrato se extiende. En ese marco, las organizaciones indigenas exigen un nuevo proceso
de consulta, antes que se lleve a adelante una licitacién o una negociacién directa con la empresa
Petroperd.

Desde el 16 de marzo hasta el 14 de setiembre, se realizan diferentes pedidos oficiales de consulta,
y luego de la negativa (incluso de parte del MINCU), se produce una nueva movilizacién social que
detuvo las operaciones por mas de 40 dias. Esta situacidon llevé a que se realice un nuevo proceso
de didlogo en medio de un conflicto social con el Estado, quien finalmente terminé aceptando
realizar la consulta previa bajo las condiciones que los pueblos propusieron. Asi, y luego de firmado
un acta en la comunidad nativa de Nuevo Andoas, se inicié nuevamente un proceso de didlogo para
su implementacién.

A continuacidn, mostramos la linea de tiempo en donde se observa los hechos del nuevo proceso de
consulta previa del Lote 192.

® En junio del 2017, cambia la denominacién de Pacific Stratus por Frontera Energy. https://proactivo.com.pe/pacific-ep-anuncia-
cambio-de-nombre-a-frontera-energy-corporation/




LINEA DE TIEMPO

2015

5 de noviembre del 2015. El Estado firma el Acta de José Olaya, con FEDIQUEP, OPIKAFPE,
FECONACOR y ACODECOSPAT en la Comunidad Nativa de José Olaya, distrito de Trompeteros -
Loreto. El acuerdo N° 3 menciona: Las federaciones solicitan una respuesta para marzo del 2016, con
respecto a la realizacién de una consulta previa del Lote 192 en caso se emita cualquier medida
administrativa que dé continuidad a la explotacion del Lote, ya sea esta por: Contrato de Servicios,
Prérroga de contrato, Contrato por negociacidn directa o licitacion, Contrato con empresa nacional,
otra que implique el ingreso de una empresa petrolera a explotar el Lote.

6 de noviembre del 2015. Se publica la Ley 30357 en el diario El Peruano que permite que Petroperu
sea evaluado y mediante negociaciéon directa con Perupetro, pueda operar el Lote 192. El proceso no
contempla la realizacidn de una consulta ni consentimiento previo, libre e informado.

2016

15 de diciembre. Se firma un acta con el gobierno en curso, en la que se indica en el acuerdo 9,
plantear una reunién el 21 de diciembre entre MINEM, Perupetro y las organizaciones
representativas FEDIQUEP, OPIKAFPE, FECONACO y ACODECOSPAT para evaluar un futuro proceso
de consulta previa para el Lote 192.

21 de diciembre. La reunién pactada con el MINEM con respecto a la Consulta no se lleva a cabo.

2017

16 de marzo. Se emite una carta por parte de las organizaciones representativas FEDIQUEP,
OPIKAFPE, FECONACO y ACODECOSPAT, al MINEM donde se insiste en cumplir con la reunién para
aclarar la situacién de consulta del Lote 192.

4 de abril. Las organizaciones representativas FEDIQUEP, OPIKAFPE y FECONACO, realizan el Petitorio
de Consulta bajo el amparo de la Ley de Consulta, su Reglamento y el Convenio 169 de la OIT.

6 de junio. Responde la Direccidon General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE)7 mediante
el OFICIO N° 1025-2017-MEM/DGAAE, donde menciona que: no corresponde realizar un proceso de
consulta previa en el Lote 192 en tanto el proceso de consulta realizado abarco la suscripcion del
contrato de servicios temporal como el posterior contrato de licencia de servicios para la explotacion
de hidrocarburos del Lote 192.

7 . . v . .
Hasta entonces no se habia creado la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos.



9 de junio. La DGAAE mediante OFICIO N° 1045-MEM/DGAAE, da otra respuesta, en donde menciona
que: la pertinencia de realizar o no un proceso de consulta previa se evaluard al momento de la
culminacion del contrato de servicio temporal.

10 dejulio. Las federaciones presentan una apelacidn a la respuesta dada por la DGAAE. La elevan a la
entidad promotora (MINEM) con el fin que esta apelacidn sea resuelta por el Viceministerio de
Interculturalidad, como lo determina el Reglamento de consulta en su articulo 9.2.

25 de julio. Después de subsanar asuntos administrativos exigidos por MINEM, finalmente la
apelacién es recibida y aceptada.

31 de julio. El viceministerio recibe la apelacién, mediante oficio 1198 — 2017- MEM/DGAAE. El
Viceministerio, seglin el reglamento de consulta, debia presentar una respuesta en un plazo no
mayor de 7 dias calendario.

14 de setiembre. Mediante Resolucion Viceministerial N° 027-2017-VMI-MC, el Viceministerio de
Interculturalidad resuelve declarar improcedente el recurso de apelacion de las federaciones FEDIQUEP
y FECONACO.

22 de setiembre. Empieza la Minga Pacifica por la Consulta Previa (Sin consulta no hay petréleo),
para dialogar sobre la consulta previa y otros temas pendientes de los acuerdos firmados en el afio
2015. Se detienen las operaciones del Lote 192 y se coordina para el ingreso de funcionarios con
poder de decision.

10 de Octubre. En el portal del Petroperu, se anuncia lo siguiente: “PETROPERU dio por terminado el
proceso de negociacién con Frontera Energy para una eventual explotacidon conjunta del Lote 192,
ubicado en Loreto. La decisidn se tomé luego de identificar que no existen las condiciones adecuadas
para continuar con el proceso de negociacién de los términos de participaciéon conjunta en el
Contrato de Licencia formulado ante Perupetro"s. Con ello se detiene el proceso de negociacién
directa que se iba llevar a cabo sin haber llegado acuerdos con las comunidades nativas.

31 de octubre. Luego de varias mesas técnicas y de didlogo en las comunidades, se firma del acta de
Andoas dando por concluida la Minga Pacifica por la Consulta Previa. 2 acuerdos centrales:

En caso exista un Decreto Supremo que apruebe la suscripcién de un nuevo contrato de
exploracién y explotacion en el Lote 192, que implique posible afectacién directa de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, el Estado peruano procederd conforme a los
establecido en el articulo Unico de la Resolucién Ministerial 209-2015 MEM/DM para la
realizacién de una Consulta Previa de acuerdo al Convenio 169 de la OIT y la normativa
vigente en esta materia.

® https://www.petroperu.com.pe/petroperu-da-por-terminado-proceso-de-negociacion-para-operacion- del-lote-192
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Con relacién al contrato del Lote 192, las Federaciones y comunidades indigenas se
organizardn de acuerdo a sus usos y costumbres a fin de recoger sus preocupaciones y
formular sus planteamientos en materia social y ambiental. Estos seran dialogados con la
representacion del Ejecutivo a fin de estimar su incorporacién en el texto del futuro contrato
de exploracidn y explotacién del Lote 192. A partir del inicio de la formulacién del contrato
de comun acuerdo se estableceran las reuniones y se informard a las comunidades del 192
de los contenidos incorporados.

2018

26 de enero. Petroperu, califica como operador del Lote 192° en el marco de los procedimientos
internos de Perupetro.

16 de febrero. Perupetro informa a las federaciones que por Acuerdo de Directorio 011-2018, se
aprobaron los “Lineamientos especificos para la negociacién directa a que se refiere la cuarta
disposicion complementaria final de la Ley 30130” donde se establece en los numerales 3.3y 3.9 que
el plazo de negociacidn se puede ampliar o en todo caso se detiene, hasta que el Ejecutivo no culmine
las evaluaciones sobre las preocupaciones y planteamientos de las federaciones y comunidades, lo
cual significa que mientras no concluya el dialogo con las federaciones no concluiria el proceso de
negociacion directa.

7 marzo. Mediante oficio N° 169-2018-MEM/DGAAE, MINEM responde a las federaciones que la
evaluacion de la consulta se daria después de aprobado el contrato entre Perupetro y Petroperu. Y
que la recepcion de los planteamientos de las comunidades para el contrato seria en los procesos de
participacidn ciudadana.

11 de junio. Petroperu, por medio de su presidente anuncia que en tres meses tendran el contrato
. 10
listo con Perupetro™.

20 de agosto. Se emite el DS — 021-2018-EM. Decreto Supremo que modifica el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas. En su Articulo 51 establece que la Oficina
General de Gestidén Social (OGGS) es la responsable de implementar y conducir los procesos de
consulta previa que se originen en proyectos del Sector Energia y Minas, en coordinacién con los
drganos competentes.

15 de setiembre. Mediante un Acta firmada con el MINEM, se aprueba un cronograma conjunto, en
el cual, el proceso de consulta se realiza antes de la aprobacién del contrato en el directorio de
Perupetro.

® https://larepublica.pe/economia/1176058-califican-a-petroperu-con-el-100-del-lote-192

10 https://gestion.pe/economia/petroperu-tres-meses-firmaremos-contrato-explotacion-lote-192-
235700
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1 Octubre. Mediante oficio multiple N° 003-2018-MEM/OGGS/OGDPC, se comunica que ya se
aprobé internamente la Resolucion Directoral 004-2018-MEM/OGGS. En ésta se menciona que el
inicio de la Negociacién para el Contrato por el Lote 192 se dard en la tltima etapa del Debate Técnico
e Inicio del proceso de Consulta Previa'’.

26 de Noviembre. Las federaciones indigenas FEDIQUEP, OPIKAFPE y FECONACOR envian una
primera propuesta técnica sobre el contrato petrolero a Perupetro, con el fin de iniciar el didlogo
Técnico.

30 de noviembre. Primera reunién entre el equipo técnico de Perupetro y los técnicos de las
federaciones indigenas para avanzar con el didlogo en torno al contrato. Perupetro menciona que
aln no tiene respuesta sobre las propuestas y que las entregarian antes de iniciar el proceso de
reuniones preparatorias.

15 de diciembre. Reunién técnica entre Perupetro, las organizaciones representativas OPIKAFPE,
FECONACOR, FEDIQUEP y ACODECOSPAT, asi como los equipos técnicos para discutir sobre el
contrato petrolero. Perupetro muestra los avances del analisis de las cldusulas, pero no entrega
ninguna respuesta concluyente. Menciona la inexistencia de normativa para los temas planteados
por las federaciones en relacién a ambiente, servidumbre y la falta de analisis técnico-econémicos
necesarios para poder modificar las clausulas. Las organizaciones mencionan que es necesario contar
con informacién para iniciar adecuadamente los debates técnicos, pero sobre todo la consulta.

19 de diciembre. Primera reunidn preparatoria para la realizacién del Plan de Consulta Previa. El
Estado no trae una propuesta de plan de consulta, y solo quiere coordinar y consensuar fechas.
Tampoco ’participa Viceministerio de Interculturalidad como ente rector. Las organizaciones
representativas, denuncian que no existe una metodologia intercultural, que no hay informacién
clara y precisa sobre qué se consultara (los contenidos de la medida administrativa), exigen que
participen varios sectores por la complejidad del Lote y de las afectaciones, y finalmente demandan
que la préxima reunidn se realice en territorio de las comunidades nativas.

2019

17 de enero. Las federaciones entregan al Ministerio de Energia y Minas, una propuesta de Plan
de Consulta donde establecen la propuesta de contenidos que deberia tener el Plan de Consulta.

1 de febrero. Las federaciones FEDIQUEP, OPIKAFPE, FECONACOR, ACODECOSPAT, entregan una
carta al Ministro de Energia y Minas donde solicitan que se responda con urgencia la propuesta
enviada sobre Plan de consulta, asi como informacién relevante sobre el proceso.

21, 22 y 23 de marzo. Segunda reunion preparatoria del Plan de Consulta. Las organizaciones
FEDIQUEP, FECONACOR y OPIKAFPE, acuerdan con el MINEM realizar la siguiente reunidn
preparatoria en la comunidad nativa de José Olaya.

" http://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/24809ccc-4895-4910-a6fd-411df6dc6806/RE+a+diciembre+-
AMECOP.pdf?MOD=AJPERES&Componente%20de%20archivo
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3 de mayo. Luego de la reunidén preparatoria en la comunidad nativa de José Olaya, se firma con el
MINEM el Plan de Consulta Previa del Lote 192.

17 de mayo. Reunidn técnica sobre el contrato petrolero de Lote 192. Se establece una ruta de
trabajo para dialogar las clausulas sociales y ambientales del contrato del Lote 192 con fechas y
responsables.

5y 6 de junio. Etapa informativa en la cuenca del Tigre. Por ser el primer proceso, en el balance
final mencionaron que, en las préximas dos reuniones, deberian llevar mejor informacion sobre
dafios al medio ambiente, sobre los informes toxicoldgicos, y acerca de beneficios.

7-9 junio. Etapa informativa en la cuenca del Pastaza. Se suspende por la inasistencia de la mayoria
de funcionarios que se establecieron por acuerdo en el Plan de Consulta.

14 de junio. Segun el MINEM, oficio multiple N° 062-2019-MEM/OGGS, se entrega el primer plan de
consulta a las comunidades de la cuenca del Corrientes.

15 y 16 de junio. Segunda etapa Informativa en la cuenca del Tigre. No llevan lo acordado en la
primera reunién informativa, y se pide nuevamente a los representantes del Estado que en la dltima
reunién informativa lleven mejor informaciéon (mayor detalle de la cantidad de medidas existentes
sobre derrames, informacién sobre planes de abandono, informacién sobre el toxicolégico, etc) asi
mismo se exige que asista el Ministerio de Salud para dar informacién sobre dafios e impactos
toxicoldgicos por efecto de las actividades de hidrocarburos.

17-21 de junio. Etapa informativa en la cuenca del Corrientes. Las comunidades mencionan que no
se les ha informado bien acerca de los impactos que quedan pendientes en el Lote 192 por causa de
los mas de 70 derrames producidos por Frontera, tampoco recibieron informacién sobre el tema
toxicoldgico, no recibieron informacién sobre temas de reinyeccidn, no se informd la cantidad de
canon y sobre canon invertido en las comunidades nativas desde su creacién, no se informé sobre la
importancia de los monitoreos, y finalmente no se informo sobre los nuevos instrumentos de gestion
ambiental que se requieren para este nuevo contrato, por lo que mencionan que no se ha cumplido
del todo con lo acordado en el Plan de consulta.

27 de junio. El MINEM informa que, mediante oficio multiple N° 062-2019-MEM/OGGS, entrega el
ultimo plan de consulta a la cuenca del Pastaza, por lo que procede a publicar el Plan de consulta y
se inicia el conteo oficial de los 120 dias de consulta previa.

28 y 29 de junio. Tercera reunién informativa en la cuenca del Tigre. La federacidn OPIKAFPE, critica
que el MINEM no cumple con la totalidad de los acuerdos del Plan de Consulta con respecto a
informacidn, a pesar de las constantes advertencias y recomendaciones dadas en los dos talleres
informativos anteriores, por lo que considera que el proceso ha sido fallido.
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28, 29y 20 de junio. Segunda reunién Informativa en la cuenca del Pastaza. Nuevamente no asisten
funcionarios del MINEM solicitados (los cuales podrian informar adecuadamente sobre temas de
toxicologia, dafios causados por Frontera, instrumentos de gestién ambiental, etc), por lo que
FEDIQUEP exige que se vuelva a realizar otra reunién informativa, ya que no se ha cumplido con
ninguno de los acuerdos del Plan de Consulta.

2 de julio. MINEM, mediante el oficio multiple 068-2019-MEM/OGGS, modifica de manera
unilateral la fecha de evaluacidn interna para el mes de agosto, por razones logisticas y
administrativas.

3 de julio. Las organizaciones FEDIQUEP, OPIKAFPE, FECONACOR, solicitan una reunién de urgencia
para el dia 10 de julio con el fin de dialogar en torno al cambio de fechas del Plan de Consulta, asi
como temas relacionados al Lote 192: Planes de Abandono, negociacién directa y la identificacién de
impactos socio-ambientales.

10 de julio. Reunidn en las instalaciones de Perupetro, donde se reitera la justificacién por parte del
MINEM sobre problemas logisticos y administrativos para continuar con la consulta previa. Se
acuerda reiniciar la consulta para el mes de agosto. Se solicita a las federaciones emitir una carta con
respecto al proceso de negociacion directa, pidiendo informacién sobre el estado de la negociacion
y justificando la solicitud para que el proceso no avance. Se plantea que se reabran las reuniones
técnicas sobre el contrato, para el dia 6 de agosto, en dichas reuniones se discutiria los temas de
estudios de impacto ambiental integrados para el futuro Lote 192, el tema de estudios de riesgos a
la salud para el futuro Lote 192 y otros temas referidos a ambiente.

16 de julio. Las organizaciones FEDIQUEP, FECONACOR y OPIKAFPE envian una carta a Perupetro
para que detenga el proceso de negociacion directa del contrato del lote 192, entre Perupetro y
Petroperu, tomando en cuenta los puntos 3.4, 3.7, 3.8 de los “Lineamientos especificos para la
negociacion directa a que se refiere la cuarta disposicién complementaria final de la Ley 30130”.

23 de julio. En Iquitos se realiza una reunién técnica sobre el contrato petrolero, en el tema de
relaciones comunitarias, empleo local y empresas comunales. Envian lineamientos de relaciones
comunitarias y se acuerda realizar una nueva reunién para poder discutir los lineamientos.

1 de agosto. Perupetro, con el oficio GGRL-PRCO-GFCN-0188-2019, responde a la carta de las
federaciones con respecto a la negociaciéon directa donde menciona que: las cldusulas ambientales y
sociales se mantendrdn abiertas hasta que concluya el proceso de didlogo y consulta previa a cargo
del Ministerio de Energia y Minas por lo que no se sometera el texto del proyecto de contrato de
licencia a aprobacién hasta que no concluya el proceso de consulta previa.

2 de agosto. MINEM, suspende la reunién técnica del 6 de agosto sobre el contrato por motivos de
logistica y administracion y la plantea para el 9 de agosto. Las federaciones la plantean para el 12 de
agosto.

19 de agosto. En el marco de las discusiones sobre el contrato y en vista de la inexistencia de
instrumentos de gestién ambiental integrados para Lotes como el 192, con diversos instrumentos de
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gestidon ambiental, el MINEM emite a RM 240-2019-MINEM/DM, donde se establece el proyecto de
modificacién del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de Hidrocarburos en el cual
se establezca la modificatoria de estudios de impacto ambiental para la integracion de diversos
instrumentos en un Lote petrolero.

22 de agosto. Reunidn técnica sobre el contrato en torno a Instrumentos de gestion ambiental
integral para el futuro Lote 192, Estudios de Riesgo a la Salud y el Ambiente para el futuro Lote 192.
Se acuerdan realizar mds reuniones técnicas con el sector ambiente y con MINEM. Lo que se concluye
es que aun no se responden las propuestas técnicas de las cldusulas del contrato con respecto a
medio ambiente, por lo que se mantiene abierto el proceso de discusiones.

20 de setiembre. Las organizaciones FEDIQUEP, FECONACOR y OPIKAFPE ingresan carta al MINEM,
dirigida a la OGGS, manifestando preocupacién por el silencio del Ministerio de Energia y Minas con
respecto a la consulta previa. En ella se solicita la extensién del plazo de 120 dias.

14 de octubre. En una nueva carta dirigida al Ministro de Energia y Minas, se informa nuevamente
del malestar por el silencio del MINEM con respecto a la consulta previa. No existe respuesta a las
cartas, ni ningun tipo de coordinacién con las organizaciones indigenas, ni explicacidn sobre el tema.
Tampoco hay pronunciamiento con respecto a los 120 dias calendarios. Las organizaciones en Lima,
solicitan reuniones, pero no se concretan.

14 de octubre. Se envia carta al Viceministerio de Interculturalidad para que se pronuncie como ente
rector de los procesos de consulta previa. Se le advierte que las organizaciones representativas han
advertido sobre el inminente término de los 120 dias y del pedido de extensidn sobre el mismo.

24 de octubre. Concluye los 120 dias del proceso de consulta previa del Lote 192.

19 de noviembre. Las federaciones FEDIQUEP, FECONACOR y OPIKAFPE realizan un pronunciamiento
denunciando la vulneracién de su derecho a la consulta previa y exigiendo que el Estado se retna
con las comunidades nativas en el Lote 192 para reiniciar el proceso de consulta. Denuncian la falta
de capacidad del Viceministerio de Interculturalidad como ente rector de consulta. Advierten que no
se iniciara ninguna nueva operacidon mientras no se respete su derecho a la consulta previa.

19 de noviembre. El diario el Comercio anuncia la existencia de una Resolucién Ministerial firmada
el 14 de noviembre donde se indica que Perupetro sera el nuevo ente promotor de la consulta previa.
Sin embargo, no existe ninguna publicacién oficial o comunicado de parte de los entes promotores.

29 de noviembre. OPIKAFPE, emite un pronunciamiento publico™, pidiendo: que se respete el
derecho de consulta previa; que el Estado emita una disculpa publica por la vulneraciéon; que se
retome a coordinacidn a partir de una reunidn de alto nivel; que se respete el plan de consulta
firmado en la comunidad de José Olaya.

2 https://observatoriopetrolero.org/sin-trampas-pueblo-kichwa-se-pronuncia-sobre-consulta-previa-del-lote-192/




UNIDOs,
05 &
D "o&@

<
 AliNaND

REPETICIONES DEL PROCESO ANTERIOR

En el afio 2015, la consulta previa fracasé debido a que el Estado no cumplié con algunos
lineamientos minimos establecidos para consultas previas por entidades internacionales. Las
recomendaciones brindadas en diferentes instrumentos fueron recogidas por Zufiiga y Okamoto
(2019) en 10 puntos clave que permitian entender tanto el fracaso como los logros de la consulta en
el Lote 192.

A continuacion, usamos estos 10 lineamientos para volver a medir el actual proceso de consulta, que
en términos oficiales ya concluyé.

Consideracion de la dimension estructural, la memoriay la particularidad del
caso

En este caso, como en la consulta anterior, el contexto donde se desarrolla la actividad y sobre el
que se realiza la consulta, continda sin una mirada estructural de la problematica.

De ese modo se mantiene las diferencias de vision territorial entre el Estado y los pueblos indigenas.
Estas diferencias se profundizan en tanto no exista un marco normativo, constitucional e institucional
desarrollado a nivel nacional (consultado) que contemple las visiones de desarrollo y culturales sobre
el medio ambiente, el territorio y los dafos a la salud y el cuerpo de los humanos y no humanos del
territorio de los pueblos indigenas; también se mantiene la ausencia de una conectividad con
estudios integrales de las afectaciones que producen las actividades del Lote a nivel ecosistémico y
preventivo a nivel de riesgos a la salud™. Por dltimo, si bien existen compromisos por parte del
Estado para atender la situacidon de necesidad de servicios publicos en las comunidades del Lote,
firmadas en actas desde el 2015, estos compromisos siguen, después de cuatro afios, sin consolidarse
del todo, por lo que aun hay problemas de agua potable, falta de remediacidon de mas de 1199 sitios
impactados, servicios de salud adecuados a la realidad y sistemas de educacién de calidad, que son
los principales detonantes de conflictos cuando se trata de temas extractivos.

El Apu Carlos Sandi de la federacion FECONACOR lo resume asi:

“Las comunidades hemos construido varios acuerdos en diversas actas, pero no hay avances en
ninguna de las agendas importantes, por ejemplo lo del agua, recuerdo que a raiz de la declaratoria
de Emergencia sanitaria se instald plantas temporales por dos afios y luego se supone se deberia
instalar aguas intra-domiciliarias, y ya pasaron mas de cuatro afios y sigue igual y eso genera
preocupacién y desesperacion...ellos (las comunidades) saben que al hacer una nueva exploracién y
explotacidn van a contaminar sus rios y si aca tienes acuerdos y actas sin firmar y ahora quieres firmar
otras actas y otros acuerdos, ellos (las comunidades) saben que esos también van a ser incumplidos..
por eso es preocupante que vayan funcionarios a escuchar y luego tiran al tacho todo y cambian y
cambian mas funcionarios y los que quedan esperando y soportando son ellos”

De ese modo, estd claro que las comunidades no han perdido la memoria del proceso y no van a
tomar a la ligera los olvidos y errores repetidos del Estado, por ello es preocupante este silencio que
sigue acrecentando la desconfianza en un escenario de fracturas estructurales en donde hace ecoy
reverbera multidimensionalmente en la memoria de los pueblos la vulneraciéon del derecho de
consulta previa.

" PNUD (2018). Estudio Técnico Independiente del ex Lote 1AB. Lineamientos estratégicos para la remediacion de los impactos de
las operaciones petroleras en el ex Lote 1AB en Loreto, Peru. Lima, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.



UNIDOS,
05 &
SN "o&@

<
S ’
PUINAMUD'

Y en ese contexto hay que entender quiénes son los que cargan esta memoria. Son padres y madres
de familia a quienes les han entregado resultados sobre metales pesados de sus hijos e hijas con
altos niveles de plomo, cadmio, bario e incluso arsénico. Son padres, abuelos/as, y madres que
memorizan cochas perdidas donde antes pescaban tranquilo/as y ahora deben salir dias a nuevas
lagunas que otras comunidades les limitan (“mezquinan”). Son hombres, mujeres, abuelos y abuelas
que fueron encarcelados, perseguido/as, abusado/as por policias que reprimieron antiguas protestas
(2008). Son ciudadanos y ciudadanas, peruanos y peruanas que tienen los mismos derechos de salud,
educacién, indemnizacién, medio ambiente equilibrado e identidad que cualquier peruano y
peruana, y a los que todos esos derechos les han sido negados durante los ultimos 50 afios.

Planificacion del proceso

El Plan de consulta previa del Lote 192, firmado con las organizaciones representantes de la mayoria
de comunidades nativas tal vez es lo Unico rescatable de este proceso de consulta. El plan tiene un
alto estdndar de cumplimiento, el cual fue acordado con la entidad promotora en un proceso de
didlogo tenso. Parte del contenido tienen que ver con: Participacién paritaria de mujeres,
informacidn especializada para la etapa de informacién, participacién multisectorial prevista con
tiempo, nimero adecuado de reuniones para un mejor entendimiento del proceso, participacién de
entes internacionales para la vigilancia del proceso, procesos flexibles de didlogo, reconocimiento de
principios internacionales, cambios del contrato, reconocimiento del territorios integrales, entre
otros. Los puntos, ademds, fueron acordados con plena vigilancia tanto de defensoria del pueblo
como del MINCU.

Este, que fue el mejor avance del proceso de consulta, hoy se encuentra amenazado por la
incertidumbre creada por la entidad promotora.

Un aspecto central sobre el Plan de consulta y que veremos repetido mas adelante, es que dicho plan
contempla una lectura multisectorial de la consulta previa, lo cual deberia ser tomada en cuenta al
momento de establecer los procesos de didlogo y acuerdos. Sin una mirada multisectorial, el proceso
se va a ver fragmentado y terminara cercenando la oportunidad de lograr acuerdos que realmente
salvaguarden los derechos de los pueblos indigenas.

Preparacion de la entidad promotora y fortalecimiento de wuna
institucionalidad indigena estatal

Con respecto a la entidad promotora, se observa que, los cambios en los responsables de la consulta
previa (de Perupetro a DGAAE y luego a la OGGS), fueron cambios que redujeron el estdndar
impidiendo que el proceso se desenvuelva adecuadamente, debido a que el ente promotor (sobre
todo conductor del proceso) perdié un importante nivel de conectividad con procesos relevantes en
la toma de decisiones que se llevan a cabo en el dmbito de Perupetro (el disefio del contrato por
ejemplo) y también en el contexto de una lectura multisectorial de la Consulta Previa.

Hoy la OGGS, ha mostrado una falta de capacidad para coordinar y llevar adelante la consulta previa,
atrasando el proceso e incumpliendo con las fechas por fallas administrativas y logisticas lo cual
confirma algunos andlisis realizados acerca de la consulta anterior.

Pero el problema mas grave a nuestro entender se encuentra en el ambito del Ministerio de Cultura
quien tiene los principales retrocesos. A pesar de los acuerdos en el Plan de Consulta sobre sus
labores minimas (entre las que estaba realizar balances que no se dieron), a pesar de la experiencia
ganada en diversos procesos de consulta, a pesar de ser el ente rector y quien se supone deberia ser
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el experto en temas indigenas, la actuacidn anodina y sin injerencia en el proceso, nos demuestra
que el Viceministerio de Interculturalidad es totalmente inutil, y la etiqueta de “Ente Rector” de la
consulta cumple un rol diferente al de salvaguardar el derecho.

Su total silencio sobre la culminacién del proceso, es decir el no emitir opinidn de oficio, la falta de
coordinacién con las organizaciones indigenas a quienes también deberia asistir técnicamente, y su
evidente incapacidad legal para poder ejercer un rol real de rectoria, estableciendo medidas
correctivas para casos como estos por ejemplo, nos colocan ante un entidad que por debilidad se
suma en osmosis, al poder del sector energético enfocado y obsesionado por promover la actividad
extractiva y no en la defensa de los derechos indigenas.

En este caso, el Estado deja de actuar como una entidad heterogénea que tiene diferencias en sus
interiores y por tanto genera espacios de oportunidad para la defensa de derechos. Todo lo
contrario. Como vemos después de dos experiencias de consulta previa fracasadas, el poder
hegemodnico de la matriz extractiva se consolida en una posicidn estatal unitaria cuyo efecto sobre
la vida de la poblacion es la coaccidn para la toma de decisiones, en tanto se sigue empujando a
consultas rapidas, amenazadas por el término de la actividad, presionadas luego por expresiones
publicas regionales interesadas en el trabajo y los beneficios del canon y sobre canon petrolero, pero
que invisibilizan (en complicidad con el silencio estatal) el desastre social y ambiental en el que viven
las poblaciones que soportan toda la carga del desarrollo extractivo.

Es asi que el Viceministerio de Interculturalidad se torna colonial, y su ineficiencia y falta de poder se

. . .z o 14 . .
vuelve funcional para los procesos de despojo, desposesidn y acorralamiento™ de los territorios
indigenas.

Preparacion de los pueblos indigenas en temas de derecho y consulta

En este caso, no se ofertd por parte del MINCU, talleres y procesos de capacitacién en temas de
consulta previa con los pueblos indigenas. Como se ha mencionado, a pesar de ser un ente que debe
asistir técnicamente y asesorar tanto a la entidad promotora como a los pueblos indigenas, Cultura
no ha logrado aun consolidar procesos de capacitacién para pueblos indigenas tomando en cuenta
las particularidades de los contextos en los que se realizan las consultas, como seria los contextos de
afectaciones continuas por casi 50 afos de actividades petroleras.

Identificacidn, alcance e informacion en cuanto a la afectacion de derechos

Informacién proporcionada por PUINAMUDT sobre los procesos de informacion al ponen en
evidencia que aun existe una gran deficiencia con respecto a la informacién que se brinda pueblos
indigenas cuyos territorios estdn impactados por la actividad petrolera y sobre los que se quiere
volver a operar.

La cantidad de sitios impactados existentes dejados sin responsabilidad de las operaciones
concluidas en el 2015, sumados a los mas de 73 impactos ambientales producidas en el Lote por la
nueva operadora de los cuales no se tiene informacién sobre su tratamiento adecuado o no, es

" Aca una traduccién Pedro Mo sobre el término marxista enclosure que se encuentra en Marx K. (1867) Das Kapital. Kritik der
politischen Oekonomie. [trad. Esp: EL CAPITAL. Critica de la Economia Politica. Traduccion de Pedro Scaron (2010). Madrid. Editorial
Siglo XXI (1867) Das Kapital. Kritik der politischen Oekonomie. Erster Band, Hamburg. [trad. Esp: EL CAPITAL, Cap. XXIV: "La llamada
acumulacion originaria". Traduccién del Instituto del Marxismo-Leninismo & Editorial Progreso, Moscu. C. Marx & F. Engels, Obras
Escogidas (en tres tomos), tomo Il, Editorial Progreso, Moscu, 1974. Marxists Internet Archive, 2002. Ediciones Bandera Roja. El
término surgié en el didlogo sobre pueblo indigenas y autonomia dentro de la Escuela Saturnino Huilca.

> Le6n C.A. Nueva Consulta Viejas Trampas. En https://observatoriopetrolero.org/nueva-consulta-viejas-trampas/
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informacidn relevante debido a que muchas de las operaciones futuras se realizardn sobre estos
espacios, lo cual puede generar que se profundicen y sigan sin ser atendidos en su integralidad.

La data sobre los costos que se requiere para remediar, indican que solo 32 sitios impactados en el
Lote 192, necesitan recursos que sobrepasan los 600 millones de soles'®. Esta situacion alerta sobre
la necesidad de medir y prever la atencién y los costos de los futuros impactos, que en términos
concretos entran en conflicto con los beneficios que depararia la actividad.

Finalmente existe una justificada preocupacién de la poblacidn acerca de las responsabilidades de
las empresas que se retiran y la informaciéon sobre los dafios a la salud en términos mas precisos,
debido a lainformacion brindada por el Estado luego de haber realizado estudios toxicolégicos. Estos
temas no son cabalmente o siquiera tangencialmente informados en estos pocos talleres, con lo cual
se repite el proceso de informacién dado en la consulta anterior, donde no se cumplié con los
acuerdos del Plan de consulta.

Oportunidad y contenidos

Han sido acuerdos paralelos a la consulta previa los que, paraddjicamente, permitieron que la
oportunidad del derecho sea salvaguardada. En ese sentido, si no se hubieran llegado acuerdos
independientes a la consulta, con el mismo Perupetro, creando protocolos que permitan detener el
proceso de negociacidn directa, es probable esta condicidn hubiera terminado siendo vulnerada.

De ese modo, el Acuerdo de Directorio de Perupetro 011-2018, donde se aprobaron los
“Lineamientos especificos para la negociacidon directa a que se refiere la cuarta disposicidon
complementaria final de la Ley 30130” establece en los numerales 3.3 y 3.9 que el plazo de
negociacion se puede ampliar o en todo caso se culmina con el proceso de negociacién, hasta que el
Ejecutivo no culmine las evaluaciones sobre las preocupaciones y planteamientos de las federaciones
y comunidades. Es decir, no se avanzard hasta que no se concluya la consulta previa.

Este protocolo, seria un inicio para empezar a ligar procesos de consulta con procedimientos
concretos de toma de decisiones, aspecto que eleva el estdndar de la consulta previa en caso de
otorgamiento de derechos para dar inicio a operaciones de hidrocarburos.

Hay que recordar que estos acuerdos y estos procedimientos nacen del didlogo establecido después
de movilizaciones y de propuestas de parte de las organizaciones para poder asegurar que no se
vulneren sus derechos.

Temporalidad y plazos
En este caso se ha vulnerado completamente la temporalidad de la ley de consulta.

Desde la consulta anterior, se ha recomendado que se reformule temporalidades de este tipo para
casos de alta complejidad como los del Lote 192.

Hoy el caso de la consulta del Lote 192, vuelve a poner de manifiesto las limitaciones existentes en
la Ley de Consulta previa y evidencia vacios en torno a situaciones previstas por la experiencia.
Finalmente nos sigue mostrando otros vacios de la norma, por ejemplo este en donde el ente
promotor es quien incumple con los protocolos, procedimientos y plazos de las etapas, pero no tiene

'® Acta de la Vigésimo Cuarta Sesién de la Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental.
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ninglin marco normativo que sancione, reformule el proceso o genere salvaguardas concretas con
respecto al avance de la actividad petrolera sobre territorio indigena.

Deber de consentimiento

El consentimiento previo, libre e informado todavia es un gran ausente en la salvaguarda de derechos
cuando se trata de recursos naturales e impactos. Los pueblos indigenas siguen sometidos a procesos
de toma de decisiones sin consentimiento, es decir a un tutelaje colonial por sobre las decisiones de
quienes sufrirdn los dafios de la actividad petroleras.

A pesar de ser testigos de pruebas irrefutables de los riesgos, incluso cancerigenos de las actividades
petroleras, los pueblos, adn no tienen la ultima palabra con respecto a estos temas. En ese marco el
Estado sigue como en consultas anteriores sin desarrollar normativa y procedimentalmente el
consentimiento previo, libre e informado.

Dialogo, negociacion y deber de acomodo

La CIDH se ha referido al deber de acomodo, entendiendo que el deber de consulta: “requiere, de
todas las partes involucradas, flexibilidad para acomodar los distintos derechos e intereses en juego,
dado que los planes o proyectos de extraccion, explotacidon o concesiones extractivas afecten de
manera sustancial al derecho de propiedad indigena y otros derechos conexos” (Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos, 2015)17. La negociacion entonces se centra en que la consulta
tenga como deber “ajustar o incluso cancelar el plan o proyecto con base en los resultados de la
consulta con los pueblos indigenas, o, en defecto de tal acomodo, el de proporcionar motivos
objetivos y razonables para no haberlo hecho” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2009)18. Es mas, la CIDH profundiza y menciona que si no se menciona la falta de acomodo en las
razones que justifican una decisidn, esto constituiria una accién contraria a la garantias del debido
proceso (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2009)19.

Esta recomendacidn nos coloca ante una falta evidente de parte del Estado, quien sigue proyectando
la continuidad de las operaciones de manera publica, por fuera del proceso de consulta previazo, sin
comunicar a las organizaciones indigenas directamente involucradas y sin tomar una decisién
conjunta sobre el proceso.

Estas decisiones tomadas por fuera del proceso, en comunicados constantes de parte del ente

promotor o de actores involucrados, repiten la vulneracidon de derechos y de recomendaciones
internacionales sin ningun tipo de balance o mensaje de respeto a los pueblos.

Beneficios del proyecto

Los beneficios de la actividad son de obligatorio cumplimiento. En este caso, la entidad promotora
propuso un monto en la etapa informativa, el cual estaria estipulado en un proyecto de ley de

. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: Proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccidn, explotacion y desarrollo. IWGIA/ CIDH/
OEA.Pérrafo 181.

'® Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras
Ancestrales y Recursos Naturales: Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. San José, Costa Rica:
OEA. Parrafo 324.

* Ibid. Parrafos 323 al 325.

2% https://larepublica.pe/economia/2019/11/28/petroperu-ingresaria-al-lote-192-entre-abril-y-mayo-ya-no-en-marzo/
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hidrocarburos como monto fijo, eliminando asi toda posibilidad de establecer didlogos acerca de los
que los pueblos consideran como beneficio equitativo de la actividad.

Es necesario recordar que, para este caso, se ha previsto la conformacién de una mesa técnica
paralela para tratar algunos temas que pueden ser conflictivos, como es el caso de beneficios.
Lamentablemente, esta mesa se ha visto truncada y detenida junto con el proceso de consulta por
lo que no se ha seguido debatiendo el tema para poder llegar a la consulta previa con avances en
cuanto en las propuestas técnicas. Sin discusiones previas, el proceso de didlogo se podria ver
dificultado por dos aspectos: las diferencias de opiniones con respecto a montos y las condiciones
de un didlogo que requiere largas discusiones técnicas. Se debe recordar que en la consulta pasada
la ex Ministra de Energia y Minas coacciond a que se firme la consulta bajo una propuesta Unica que
no se podia modificar, mencionando que el tiempo para la firma del contrato estaba por concluir.
Seria provocador y totalmente irresponsable repetir estos contextos de vulneracion.

Buena fe

Si la buena fe tiene que ver con no tener conductas antidemocraticas, es evidente que las acciones
realizadas durante todo este proceso por el ente promotor, incumplieron con este principio. Sin
informacidn directa y oficial sobre lo que sucede con la consulta, con declaraciones paralelas que no
son explicadas a las comunidades nativas interesadas, con la falta de informacién para una buena
toma de decisiones y con un silencio constante y falta de respeto a las organizaciones indigenas al
no responder las cartas enviadas, el Estado vulnera este principio y repite lo que pasé en la consulta
anterior, tomando decisiones unilateralmente por sobre el contexto de didlogo iniciado y acordado
con los pueblos indigenas.



FOTOS DE LOS PROCESOS DE LUCHA POR LA
CONSULTA PREVIAEN EL LOTE 192. MEMORIA 2015-
2017

Las fotos a continuacion representan dos momentos importantes en la lucha por la consulta previa
de los Pueblos Achuar, Quechua, Kichwa y Kukama. Las imagenes nos muestran la capacidad de
organizacion articulada, dialogante y alegre, entre diferentes pueblos indigenas, los cuales tienen en
comun una misma herida colonial: el extractivismo petrolero.

La lucha de los pueblos, es una lucha llena de fuerza y pacifica, una Minga, es decir un Ilamado a
compartir esfuerzos con el Estado para solucionar una problematica que se supone el mismo Estado
ha permitido que suceda y agrave. Esto muestra el talante dialogante de los pueblos.

Hombre, mujeres, nifios, nifias, ancianos y ancianas, participan de estos procesos, en armonia y paz,
con arte y sabiduria. No lo desean, no lo buscan constantemente, como se puede ver el tiempo de
una y otra movilizacién. Es una medida excepcional que esperan no repetirla nuevamente.

Las Mingas, finalmente indican que estos pueblos no son pueblos que agachan la cabeza, defensores
de la patria en las fronteras, indigenas orgullosos de su idioma y su cultura, quechuas, achuares y
kichwas modernos y ancestrales, los pueblos de esta zona no se les podrd someter y obligar a que
acepten decisiones desde Lima sobre sus futuros, defenderan su alegria, lo que les queda de
territorio, defenderan sus derechos por la vida y por la justicia.



Didlogo pacifico con la empresa Pacific Stratus, para detener las operaciones.
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Firmando acuerdos con el Ministro de Vivienda. Teniente Lopez, 2015
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Rumbo a Petroperu, para detener las operaciones del Lote 192.

Reunidn en el Aeropuerto luego de detener las operaciones




Reunidn de pueblos Achuar, Kichwa y Quechua en el Lote 192.
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Nifios Achuar y Mujeres Kichwa en la Minga
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CONCLUSIONES

Después de cuatro afios de haberse firmado acuerdos en el marco de la primera consulta del
Lote 192, el Estado demuestra que no ha logrado establecer lecciones aprendidas, balances y
mejoras a los procesos de consulta para casos de hidrocarburos.

El contexto de desigualdades estructurales, el despojo, desposesidn y acorralamiento histdrico
de los pueblos indigenas por causa de las actividades extractivas y el incremento de la
desconfianza por la ineficacia del Estado para poder abordar la problematica socio-ambiental
mediante el cumplimiento oportuno de acuerdos concretos, es el espacio multidimensional
donde hace eco y reverbera la vulneracién de la nueva consulta previa del Lote 192.

El principal hallazgo de este documento es que, en este contexto, el Estado repite los mismos
errores, falencias y condiciones de fracaso que existieron en la primera consulta previa y que
llevé a que se generaran conflictos.

El principal factor que se repite, es la reduccidn de los tiempos de la consulta debido a que se
acorta el tiempo para la culminacién y necesidad de firma de un nuevo contrato. Esta situacion
genera condiciones de falta de respeto, de improvisacion, de posible impunidad ambiental, de
presidon sobre la toma de decisiones y de ineficacia en la gestidn publica que termina no solo
vulnerando el derecho a la consulta en diversos principios establecidos por ley, sino también,
fortaleciendo a la larga narrativas publicas empresariales asi como regionales sobre la inutilidad
y estorbo que significa la consulta previa para poder asegurar otros derechos (como los de los
trabajadores de la empresa petrolera o la inversion privada). A partir de todo esto, se genera
condiciones de colonizacién de facto, repitiendo situaciones donde se avala el despojo,
desposesidon y el acorralamiento, paraddjicamente, por medio de derechos especiales para
pueblos indigenas, como sera el de la consulta previa.

En este marco si bien el ente promotor es un ente que promueve la actividad y por lo tanto es
mucho mas propenso a defender intereses no vinculados a los pueblos, el caso del Ministerio
de Cultura es el que genera mayor preocupacion, ya que deberia ser dentro del Estado mismo,
un ente que equilibre los poderes de decisién y sea realmente un ente rector con poder de
correccion de procesos mal llevados o con eminente vulneracidon de derechos, como es el
proceso actual. El Estado, en ese sentido, requiere de una reingenieria normativa e institucional
para salvaguardar realmente los derechos de los pueblos indigenas.

Es necesario tomar en cuenta que, con esta repeticion de la vulneracidn de derechos por parte
del Estado, se esta gestando un escenario de revictimizacién y de condiciones propicias para el
trauma social en el cual el pasado de afectaciones irrumpira constantemente en el presente
generando interrupciones® en el modo en el que los pueblos indigenas y el Estado generan
acuerdos para reordenar el mundo social y politico. En ese sentido, se fractura totalmente la
confianza de que los procesos estatales pueden dar real seguridad para que se cierren las heridas
producidas por los dafios histéricos realizados por las empresas y el mismo Estado. Por tanto,
bajo este contexto, se requerirdn nuevos y mejores mecanismos de didlogo que complementen
a los de consulta previa.

* Ortega F (2011) El trauma social como campo de estudios. En Trauma, cultura e Historia: Reflexiones interdisciplinarias para el
nuevo milenio. Bogota. Universidad Nacional de Colombia.
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En primer lugar, debe haber un proceso que reconozca mediante el ejercicio de la memoria
histérica e inmediata, la vulneracion de la dignidad de los pueblos indigenas, con lo que se
requiere de acciones de reparacidon simbdlica frente a la falta flagrante realizada contra el
derecho a la consulta previa. En ese sentido no solo se requiere empezar de cero como si hada
hubiera pasado, también es necesario recuperar la confianza y el respeto perdidos debido a la
incapacidad del Estado para cumplir con sus funciones, en primer lugar, con respecto a consulta
previa; en segundo lugar, por los incumplimientos de las actas firmadas hace casi un lustro.

Por otro lado, es relevante que se coordine de manera urgente con las organizaciones todos
los procesos y procedimientos involucrados en la toma de decisiones sobre el futuro del Lote
192, ya sean estos: extensiones de contratos, extension del proceso de consulta, toma de
decisiones en la negociacidn directa y atenciones multisectoriales a problematicas como las que
se van a dar en el contexto de los préximos 40 afios mejorando y haciendo mds efectivos los
mecanismos de toma decisiones, cumplimiento e informacién hacia las comunidades. Un
aspecto a tomar en cuenta, es el pronunciamiento de OPIKAFPE, en el cual se solicita que esta
forma de retomar contacto es en principio con autoridades de alto nivel, con el fin de asegurar
la confianza de que las acciones siguientes tengan un marco politico fuerte de compromiso.

Sin un proceso de informacion, coordinacién y participacidén equitativo, intercultural, con poder
decision y con perspectiva de género, el proceso de consulta se seguira vaciando de contenido,
y la mera participacién de los pueblos quedara como un trdmite sin relevancia, y el proceso de
didlogo podria concluir en controversias insalvables y conflictivas.

Hay que sumar a ello el agravante de que se produzcan cambios del contrato de la actual
operadora en donde se establezca nuevas condiciones de impunidad ambiental, es decir
librando a Frontera de su responsabilidad por presentar planes de abandono, o responder con
remediaciones adecuadas en aquellos eventos donde OEFA ha encontrado responsabilidad.

En ese marco reforzar las mesas de didlogo técnico donde participan las organizaciones
indigenas y en donde es posible generar procesos menos burocraticos de informacidn. Y en
cuanto a la posible o no adenda a la empresa para su continuidad, deberia de existir un proceso
previo de informacidén a las comunidades sobre el contenido de cualquier medida que amplie
contratos o lo modifique, asegurando principalmente que no se exima de responsabilidades
sociales y ambientales concretas. Asimismo, en caso no exista extensiones de contrato y
concluya el mismo, el Estado debe prever todo posible cambio concreto en las condiciones de
vida de la poblacidn cercana al Lote, contemplando la continuidad de servicios publicos (luz), asi
como de trabajo para el mantenimiento del Lote el cual requiere de atencién diaria.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que se debe tener cuidado con los pedidos de acelerar el
proceso, asi como dejar de ver temas vinculados a las préximas operaciones en donde se
mantienen temas pendientes de atencién, como son los 1199 sitios impactados, la aprobacién
de planes de abandono, y el cumplimiento de acuerdos llevados a cabo con las organizaciones
representativas de la mayoria de comunidades en las que se establecen acuerdos
multisectoriales que aldn no se atienden del todo. Las pruebas sobre temas de salud y medio
ambiente en donde se pone en evidencia oficial los dafos producidos a la salud y el territorio
son justificaciones mds que necesarias para pensar un proceso didlogo complejo en el que los
diversos sectores participen con poder de decisidon para la realizacién de acuerdos.

En ese sentido, Perupetro no deberia iniciar un nuevo proceso consulta o de coordinacidn sin
tener, minimo, la posibilidad de convocar de manera oficial y obligatoria a los procesos de
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didlogo, a tomadores de decisiones de todos los sectores involucrados cuando se habla de
impactos petroleros. La resolucién que devuelva o entregue competencias para la consulta
deberia contemplar esta situacién de coordinacidn multisectorial, o, en todo caso, PCM deberia
emitir de manera urgente disposiciones complementarias para casos de consulta en el que se
establezca participacidn obligatoria de los sectores.

Otro tema a tratar, es que, el proceso ha puesto en evidencia la necesidad de genera cambios
normativos con respecto a ciertos vacios evidentes: falta de poder de rectoria del ministerio de
cultura y situaciones donde el ente promotor sea quien no pueda llevar a cabo las etapas e
incumpla con diversos procedimientos internos.

Es necesario generar una agenda de trabajo para el cambio normativo de la Ley de Consultay
su Reglamento, lo cual deberia hacerse en el marco de un balance general de los procesos, en
ese contexto enfocar los cambios mds urgentes en la flexibilidad de los procesos y en el alcance
de las funciones de rectoria del proceso de consulta.

Finalmente, se imperante advertir a diversas instancias nacionales e internacionales esta
situacién de inminente conflicto social producida sobre todo por la ineficacia del Estado. Las
organizaciones indigenas, como se ha podido observar en la linea de tiempo, han usado todas
la estrategias comunicativas, interculturales y oficiales para prever sobre estas situaciones de
inminente vulneracién de derechos. Sus reclamos, advertencias y pedidos de que se atienda sus
derechos han sido constantes y propositivos, de ahi que hayan dialogado para la elaboracion de
cambios en las normas, los procedimientos y en diversos protocolos, incluso se ha venido
mejorando el estandar de la consulta con planes acordados con el estado en procesos de didlogo
alturado, técnico e intercultural.

Los pueblos indigenas no tienen la ideologia de vivir en movilizaciones permanentes, pues su
vision de desarrollo es vivir en paz, en armonia con el medio ambiente y en buenos términos
con sus vecinos como lo establece la filosofia del Buen Vivir, ha sido el Estado quien sigue un
ADN colonial el que sigue acorralando e impulsando a los pueblos a reclamar por sus derechos
y a seguir, como en una profecia pitagdrica, con el mismo grito desde hace varios afios: sin
derechos no hay consulta y sin consulta no hay petréleo.



