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Villa Belén, 13 de Enero del 2017.
EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO:

POR CUANTO:

El Consejo Regional de Loreto, en Sesion Ordinaria del Consejo, de facha 13 de Enero del afio 2017,
aprobd por UNANIMIDAD, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1912 y 1922 de [a
Constitucién Politica del Perl; la Ley de Bases de la Descentralizacidn - Ley N2 27783, la Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales — Ley N@ 27867 y demas normas modificatorias;

CONSIDERANDO:

Que, los incisos 5 y 17 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri, consagran respectivamente
el derecho de acceso a la informacién publica y la participacién ciudadana en forma individual o
asociada en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacidn;

Que, el artfculo 89° de ta Constitucién Politica del Pert y el articulo 15° del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos indigenas y Tribales en paises
Independientes (en adelante, Convenio 169 de la OIT), consagran el derecho a la propiedad comunal
y a los recursos naturales existentes en las tierras de las comunidades campesinas y nativas;

Que, el inciso 1 del articulo 15° del Convenio 169 de la OIT establece que los derechos de los pueblos
Indigenas a los recursos naturales comprende el derecho a participar en |a utilizacién, administracion
y conservacién de dichos recursos;

Que, el inciso 1 del articulo 7° del Convenio 169 de la OIT, sefiala que fos pueblos indigenas deben

"participar en los asuntos que les conciernan, en particular en la formuiacién, ejecucion y evaluacién
de las politicas, planes y programas de desarrolla nacional o regional susceptibles de afectarles
directamente;

Que, la Ley Orgénica de ios Gobiernos Regionales, Ley N2 27867, regula en sut articulo 8° los principios
rectores de las politicas y la gestidn regional, entre los cuales tenemos los de Participacidn, Inclusién,
Eficacia y la Sostenibilidad;

Que, el inciso 2 del articulo 10° de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales establece entre las
competencias compartidas las siguientes: ¢} Promocion, gestion y regulacidn de actividades
economicas y productivas en su dmbito y nivel correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria,
industria, comercio, turismo, energla, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio
ambiente; d) Gestion sostenible de los recursos naturgles y mejoramiento de la calidad ambiental, y,
h) Participacién ciudadana, alentanda la cancertacidn entre ios intereses publicos y privados en todos
los niveles;

supervisar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y estudios en materia ambiental y
sobre uso racional de los recursos naturales, en su respectiva jurisdiccion; asimismo, imponer
sanciones ante la infraccidn de normas ambientales regionales;
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Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, Ley N2 28611, establece el
derecho a la participacién en la gestién ambiental, que consiste en que toda persona tiene derecho a
participar en los procesos de toma de decisiones asi como en la definicion y aplicacion de las politicas
y medidas relativas al ambiente y sus componentes que se adoptan en cada uno de los niveles de
gobierno; asimismo, sefiala este articulo que el Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y
acciones de |a gestion ambiental;

Que, el articulo XI del Tituio Preliminar de la Ley General dei Ambiente, sefiala que el disefio y
aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio de gobernanza ambiental, que
conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacién de manera tal que sea posible 1a participacion efectiva e integrada de los actores
publicos y privados, en |la toma de decisiones, el manejo de conflictos y la construccidn de consensos,
sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad jurfdica y transparencia;

Que, e! articulo 46° de la Ley General del Ambiente sefiala que, el derecho a la participacion
ciudadana en materia ambiental consiste en que toda persona natural o juridica en forma individual o
colectiva puede presentar opiniones, observaciones u aportes en los procesos de toma de decisiones
de la gestion ambiental y en las politicas y acciones gque incidan sobre ella asi como en su posterior
ejecucion, seguimiento y controi;

Que, el numeral 48.1 del articulo 48° de [a Ley General del Ambiente sefiala que las autoridades
publicas deben establecer mecanismos formales para facilitar la efectiva participacion ciudadana en
la gestion ambiental y promueven su desarrollo v uso por las personas naturales o juridicas,
relacionadas, interesadas o involucradas con un proceso particular de toma de decisiones en materia
ambiental o en su ejecucién, seguimiento y control; asimismo promueven, de acuerdo a sus
posibilidades, la generacion de capacidades en ias organizaciones dedicadas a la defensa y proteccion
del ambiente y los recursos naturales, asi como alientan su participacion en |a gestion ambiental;

Que, el articulo 80 dei Reglamento de ia Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N2 008-2005-PCM, establece que los sectores y los
distintos niveles de gobierno promoveran diversos mecanismos de participacion de los tiudadanos en
la gestion ambiental, entre otras dreas, en el control y monitoreo ambiental, incluyendo las denuncias
por infracciones a ia legislacion ambientai o por amenazas o la violacién de los derechos ambientales;

Que, el articulo 75° del Reglamento de la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, establece que la
vigilancia consiste en la verificacion de los efectos generados en el aire, agua, suelos, recursos
naturales, salud piblica y otros bienes, por las acciones desarroiladas en el marco de proyectos
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) vy otras normas especiales
complementarias. Asimismo, el articulo 80° de la misma norma, sefiala que estan a cargo de la
vigilancia, el Ministerio del Ambiente respecto del funcionamiento del SEIA y las Autoridades
Competentes de acuerdo a sus respectivas funciones y facultades; agreda la norma que ia vigilancia
ciudadana complementa el accionar del Estado:

Que, el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a Informacion Publica Ambiental y Participacion y
Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-
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MINAM, establece en su articulos 35, como mecanismo de participacion en la fiscalizacién ambiental
a los Comités de Vigilancia Ciudadana. Ademds, el articulo 36 del mismo Reglamento, sefiala que la
vigilancia ambiental no sustituye el accionar del Estado. Por otra parte, no debe entenderse que los
Comités de Vigilancia Ciudadana son las Unicas formas de realizar vigilancia ambiental, puesto que las
comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u originarios pueden organizarse y nombrar
sus organizaciones de acuerdo a sus instituciones, usos y costumbres ancestrales que tengan igual
objetivo, este es el caso de los monitores ambientales indigenas, los agentes de conservacién y los
veedores forestales, entre otras denominaciones que recibe esta labor de vigilancia ambiental,
dependiendo a la actividad a la que se le asocie o la experiencia de la organizacién indigena con
determinada actividad extractiva;

Que, la normatividad ambiental citada promueve la implementacién de la participacion ciudadana
ambiental a través de la vigilancia y monitoreo ambiental en sus diversas modalidades especialmente
en el ambito de los pueblos indigenas, y resulta de interés regional impulsar dichas iniciativas
mediante un acto declarativo que busque articular estos mecanismos con los existentes a nivel
regional y nacional;

En ese contexto, se requiere fortalecer la gestidén ambiental a nivel regional mediante la vigilancia y
monitoreo ambiental desarrollada por comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u
originarios, en sus diversas modalidades y denominaciones, y articular los esfuerzos de las mismas
con las efectuadas por entidades gubernamentales para efectivizar una real participacion ciudadana
en materia ambiental y ademas consolidar la facultad de conservar sus recursos naturales y
territorios. Por todo lo expuesto, resulta necesario aprobar un marco normativo para reconocer la
vigilancia y monitoreo ambiental indigena en la regién Loreto, para articular intersectorialmente
dichas acciones e institucionalizar los mecanismos de vigilancia y monitoreo ambiental regional que
desarrollan las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u eriginarios. Por lo que en
uso de sus atribuciones el Consejo Regional de Loreto con la dispensa del tramite y lectura del Acta
con el voto UNANIME de sus miembros.

APROBO:

Articulo 1: Objetivos

1.1. Promover y reconocer la vigilancia y monitoreo ambiental indigena en |a Regién Loreto, realizado
por personas naturales o juridicas pertenecientes a comunidades campesinas, nativas y/o
pueblos indigenas u originarios.

1.2.Institucionalizar los mecanismos de vigilancia y monitoreo ambiental indigena en ia regién Loreto,
que desarrollan las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u originarios,
reconociendo su legalidad e incorporandola a la legislacién regional.

1.3. Dotar de un marco normativo a las acciones de vigilancia y monitoreo ambiental de la regidn para
articular intersectorialmente sus funciones y fines,

Articulo 2; Definiciones
Para efectos de la presente Ordenanza, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:
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Monitoreo ambiental: implica Ia ejecucién de una serie de muestreos en diferentes puntos
que son realizados y analizados de modo sisternatico.

Vigifancia ambiental: comprende {a toma de muestras en un mismo punto en diferentes
momentos, a fin de identificar la evolucién de un pardmetro especifico o un componente
ambiental. También puede comprender un conjunto de monitoreos realizados en una red
sistematica de puntos, de modo continuo o descontinuo, en diversos componentes
ambientales (agua, suelo y aire} y respecto de un conjunto de parémetros (plomo, arsénico,
zinc, coliformes, entre otrps). Estos monitoreos son realizados en diferentes momentos para
identificar la evolucién de dichos pardmetros en el tiempo.

Monitoreo ambiental Indigena; Es un instrumento de registro realizado por las comunidades
campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u originarios, a través del cual se registran los
impactos ambientales de las actividades econdmicas que se desarrollan en sus territorios,
utilizando equipos de gecrreferenciacion, medicion, fotografia, entre otros.

Vigilancia ambiental indigena: Es un mecanismo de participacién ciudadana, a través del cual
las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u originarios, registran
periodicamente los impactos ambientales de las actividades econdémicas que se desarrollan
en sus territorios, utilizando equipos de georreferenciacion, medicion, fotograffa, entre
otros.

Monitores ambientales indigenas: Toda persona natural miembro de una comunidad
campesina, nativa y/o pueblo indigena u originario elegido de acuerdo a sus usos y
costumbres, que desarrolla acciones de monitoreo y/o vigilancia ambiental en su territorio.

Articulo 3: Clases de vigilancla y monitoreo ambiental en el 3mbito regional

La vigilancia y moenitoreo ambiental en el dmbito regional es fundamental para la conservaciéon del
ambiente, una adecuada gestion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales, los cuales
comprenden las siguientes modalidades:

a)

b)

d)

Monitoreo Ambiental Particlpativo a cargo del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA).- Mecanismo a través del cual la ciudadania interviene en las labores de
monitoreo ambiental que desarrolla el OEFA, en ejercicio de su funcién evaluadora. Tales
labores se realizan a efectos de medir la presencia de contaminantes en el ambiente,
Monitoreo Ambiental Participativo a cargo del Gobierno Regional.- Mecanismo a través del
cual la ciudadania interviene en las labores de monitoreo ambiental que desarrolla el
Gobiemoe Regional de Loreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales y, supletoriamente, por lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del “Reglamento de Participacion Ciudadana en las
acciones de monitoreo ambiental a cargo del QEFA”.

Vigilancia y Monitoreo Ambiental del titular de un proyecto de inversion.- Desarroltado por
el titular de un proyecto de inversidn para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, en aplicacién del principio de prevencidn, y por tanto su financiamiento e
implementacién corre a cargo dei titular del proyecto.

Vigilantia y Monitoreo Ambiental Indigena.- Desarrollado por una comunidad campesina,
nativa y/o pueblos indigenas u originarios, a través del cual se registra periddicamente los
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impactos ambientales de las actividades econdmicas que se desarrolian en sus territorios,
utilizando equipos de georreferenciacion, medicién, fotografia, entre otros.
Articulo 4: Uso de la informacion generada por los Monitores Ambientales Indigenas

4.1. La Autoridad Regional Ambiental {ARA), a través del érgano de linea correspondiente, podra
tomar en cuenta la informacidn producida por las diversos mecanismos de vigilancia y monitoreo
ambiental regional, contrastando de manera aleatoria dicha informacién y generando insumos
para lineas de bases ambientales confiables.

4.2. La ARA alimentara el geoportal “Infraestructura de Datos Espaciales del Gobierno Regional de
Loreto” con informacidn generada por los Monitores Ambientales Indigenas, como mecanismo
de alerta temprana regional para que las autoridades competentes adopten las acciones
correspondientes, en aplicacidn del principio de prevencidn.

Articulo 5: Reconocimiento Declarativo de Monitores Ambientales Indigenas

5.1. Los Monitores Ambientales de las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u
originarios, serdn reconocidos mediante resolucidn del Organo de Linea correspondiente, previo
registro ante la Gerencia Regional de Asuntos Indigenas.

5.2 El registro ante la Gerencia Regional de Asuntos Indigenas se realizard por medio de la
presentacién de un documento formal que acredite a los monitores ambientales regionales
designados por las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u originarios.

. El Organo de Linea responsable de implementar la vigilancia y monitoreo ambiental indigena, a
través de los Monitores Ambientales Indigenas reconocidos, establecerd los requisitos y
procedimientos para su respectivo registro interno, respetando las denominaciones que desde
las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas u originarios, se les haya asignado.

Articulo 6: Manejo de la informacién generada y/o reportes de la vigilancia y monitoreo ambiental

Los Monitores Ambientales Indigenas tendrdn las siguientes funciones de manera referencial, en el
dmbito de la region Loreto:

a) Emitir Reportes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental que aporten informacion a las etapas de
elabaracion de los instrumentos de gestidn ambiental y de ordenamiento territorial.

b} ia informacidn contenida en los Reportes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental se
incorporardn en la linea de base del Gobierno Regional de Loreto para la medicidn de la
calidad ambiental como herramienta preventiva.

¢} Los Reportes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental se tomaran en cuenta en el proceso de
certificacién ambiental y en el macro proceso de fiscalizacién ambiental a cargo del Gobierno
Regional de Loreto.

d) Los Reportes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental podran ser utilizados por las entidades de
fiscalizacion ambiental del sector competente.

e} Los Reportes de Vigilancia y Monitoreoc Ambiental son considerados documentos de
referencla en la elaboracion del Informe Regional sobre el estado del ambiente y los recursos
naturales,
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La reglamentacién de la emision de reportes se realizara mediante Directiva Regional del Organo de
Linea competente, el cual deberd ser emitide dentro del plazo de 90 dias habiles, a partir de la
publicacién de la presente Ordenanza.

Articulo 7: Convenios de cooperacion en vigilancia y monitoreo ambiental regional

7.1. El Gobierno Regional de Loreto promovera el reconocimiento, establecimiento y capacitacion de
toda persona hatural o juridica que realicen actividad de vigilancia y monitoreo ambiental,
respetando las denominaciones asignadas por las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos
indigenas u originarios de acuerdo a sus usos y costumbres.

7.2, El Gobierno Regional de Loreto promoverd que los titulares de proyectos de inversion, de
conservacién, cooperacién técnica internacional, u otras fuentes privadas, celebren convenios de
responsabilidad social empresarial con las comunidades campesinas, nativas y/o pueblos
indigenas u originarios.

Articulo 8: Costo de implementacién de la presente Ordenanza

8.1. La implementacién de la presente norma regional no irrogara costos al Gobierno Regional por ser
de caracter declarativo y tener una vocacién de consolidar la institucionatidad ambiental e indigena, y
articular esfuerzos por la vigilancia ambiental desde los pueblos indigenas, entes estatales nacionales,
regionales y locales, en busgueda de la gobernanza ambiental.

8.2. De manera excepcional, cubrira los siguientes costos:

a. De la documentacidn relacionada al reconccimiento por el funcionario competente.
b. De laimpresidny remisién de la Resolucion de Reconocimiento.
¢. De la capacitacién, siempre que la legislacion sectorial y presupuestal lo permitan,

8.32. Los aspectos relacichados a la implementacion de la vigilancia y monitoreo ambiental indigena,
per su naturaleza autdénema, serdn asumidos directamente por las comunidades campesinas, nativas
yfo pueblos indigenas u originarios que las desarrollan, de conformidad con el articulo 80 del
Reglamento de la Ley marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y el articulo 134 de la Ley
General del Ambiente.

Articulo 9: Reglamentacion del Reconocimiento de los Monitores Ambientales Indigenas

La presente Ordenanza Regional podra ser reglamentada por los Organos de Linea competentes de
acuerdo a sus procedimientos administrativos y con un enfoque intercultural.

Articulo 10: De la publicacién
La presente Ordenanza Regional se publicara en el diario Oficial el Peruano y tendré vigencla a partir
del dia siguiente de su publicacién.
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Comuniquese al Sefior Gobernador del Gobierno Regional de Loreto, para su promulgacion.

Dado en las Instalaciones del Consejo Regional de Loreto, sito en la calle Callao N2 406 de esta ciudad
a los trece dias del mes de enero del afio Dos Mil Diecisiete.

POR TANTO:

De conformidad con lo establecido en los articulos 162, 212 acdpites o) y a), 372 acapite a) y 382de la
Ley N® 27867, Ley Orgdanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, concordante con el acdpite
o) del articulo 152 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Loreto,
aprobado mediante Ordenanza Regional N2 031-2008-GRL/CR, de fecha 15 de diciembre de 2008,
modificado por Ordenanza Regional N2 009-2014-GRL-CR.

Registrese, publiquese y caimplase.

WNERNOREGIONALDELORETO

(O e

) o\' Lic. Adm. FERNANDO MELENDEZ CELIS
GOBERNADOR REGIONAL
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