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Sefior ]

LUIS IBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Reputblica
Presente.- '

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucidn Politica del Perll, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que autoriza al Ministerio de Energia y Minas a
suscribir convenios de Cooperacion Técnica Internacional en materia ambiental
para la gestion y administracion de la ejecucion del Estudio Técnico Independiente
para el desarrollo de las estrategias de remediacién ambiental de las areas
afectadas por actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucién Politica del |

Perd.

f

Atentamente,

PEDRO CATERIANO BELLIDO .
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Minisiros



CONGRES DE LA REPUBMCA

- Lima, .0 sniaiheo gl 293, .

Segunla consulta realizada de conformidad oon ¢!
Articulo 77° def Reglamento del Ce de la

~Replblica: pase fa Proposicion N°.1.122 su -
e;j;ad:o dictamen, a la( Comisobn (es) de

HUGO FERNANDQ ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor(e)

. CONGRESO DE LAREPUBLICA



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO: |

El Congreso de la Replblica

Ha dado la Ley siguiente:A

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley

Ley que autoriza al Ministerio de Energia y Minas a suscribir convenios de
Cooperacion Técnica Internacional en materia ambiental para la gestion y
administracion de la ejecucion del Estudio Técnico Independiente para el
desarrollo de las estrategias de remediacién ambiental de las areas afectadas
por actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1- AB yen el Lote 8

Articulo Unico.- Autorizaciéon para la suscripcion de convenios de
Cooperacién Técnica Internacional en materia ambiental entre el Ministerio de
Energia y Minas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
de Naciones Unidas. :

Autoricese, por excepcion, al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), para
celebrar convenios de Cooperacion Técnica Internacional en materia ambiental con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de las Naciones Unidas,
para la gestién y administracion de la ejecucién del Estudio Técnico Independiente,
que sirve para identificar las areas criticas prioritarias para la remediacion ambiental,
en el d&mbito territorial del ex Lote 1-AB y del Lote 8; asi como para el disefio de una
estrategia de remediacion ambiental aplicable a dichas areas criticas, identificando las
acciones de corto, mediano y largé plazo.

Para tal efecto, el Ministerio de Energia y Minas queda autorizado a efectuar
transferencias financieras a favor del organismo internacional referido, con cargo a su
presupuesto institucional. Dichas transferencias financieras seran aprobadas mediante
resolucién del titular del pliego Ministerio de Energia y Minas, previa suscripcion de
convenios, y se publican en el diario oficial El Peruano.



Los convenios son suscritos por el titular de la entidad y, previc a su
celebracién se requiere tener un informe legal, un informe favorable de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto en el cual se demuestre la disponibilidad de
recursos para su financiamiento, y un informe técnico que sustente las ventajas y
" beneficios de la suscripcion de los referidos convenios.

El Ministerio de Energia y Minas, bajo responsabilidad de su respectivo titular,
debe proveer informacién a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio de
Economia y Finanzas, de ser solicitados por éstos.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

EnLima, alos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucion Suprema N° 119-2014-PCM, publicada el 1 de abrit de 2014 en
el Diario Oficial El Peruano, la Presidencia del Consejo de Ministros creé la Comision
Multisectorial de caracter temporal denominada “Desarrollo de las Cuencas del
Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, del departamento de Loreto”.

Se implementaron tres mesas de didlogo, siendo la Mesa N° 2 la relacionada con
asuntos de remediacion ambiental. Las Federaciones Indigenas participantes de dicha
mesa, plantearon la propuesta de elaboracién de un Estudio Técnico Independiente
(ETD, a fin de disefiar un Plan de Remediacion Integral en las 4reas afectadas en el ex
Lote 1-AB y en el Lote 8, el mismo que es planteado como la forma adecuada de
cumplimiento del deber del Estado para la proteccion del derecho al medio ambiente
que ostentan los pueblos indigenas que habitan la zona en cuestion.

Cabe sefialar, que en el Acta de fecha 2 de febrero de 2015, suscrita en la ciudad de
Lima por representantes del Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente,
Presidencia del Consejo de Ministros, PERUPETRO S.A., el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental y los asesores de la Federacién de Comunidades Nativas
del Alto Tigre-FECONAT, Federacion de Comunidades Nativas del Corrientes -
FECONACO, Federacion Indigena Quechua del Pastaza - FEDIQUEP y la Asaciacion
Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo de Tipishca -ACODECOSPAT,; v, la
empresa Pluspetrol Norte S.A., se dejé6 constancia que. el Poder Ejecutivo,
particularmente el Ministerio de Energia y Minas, reconoce la importancia det ETI,
tomando en consideracion de buena fe las observaciones y sugerencias derivadas de
dicho estudio, como mecanismo para generar confianza.

Por Acta de Reunién de fecha 6 de febrero de 2015, suscrita en la ciudad de Lima por
representantes del Ministeric de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente y
Presidencia del Consejo de Ministros y asesores de las Federaciones Indigenas
FECONAT, ACODESCOSPAT, FECONACO y FEDIQUEP, se acordé entre otros
aspectos, que a) los términos de referencia para la elaboracién del ETI sean
elaborados por un especialista designado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo-PNUD; b) solicitar al Sistema de las Naciones Unidas, gestione y
administre la ejecucién del proyecto del ETI.



El 10 de marzo de 2015, se suscribié el Acta de Lima entre los Presidentes de las
Federaciones de las Cuencas del Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion y los
representantes del Gobierno Nacional y del Gobierno Regional de Loreto, en la cual se
acordé, entre otros asuntos, que los terminos de referencia para la elaboracién del ETI
sean efectuados por un especialista designado por el PNUD; y, que solicite al Sistema
de las Naciones Unidas gestione y administre Ila ejecucion del Proyecto del ETI.
Asimismo, se acordd que el financiamiento del proyecto sera de cargo del Poder
Ejecutivo, a traves de la coordinacién del Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, el 15 de junio de 2015, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD remitié al Ministerio de Energia y Minas la version final de los
Términos de Referencia para el ETI, para la identificacién de las areas criticas
prioritarias para la remediacién ambiental, en el ambito territorial del ex Lote 1-AB; asi
como para el disefio de una estrategia de remediacién ambiental aplicable a dichas
areas criticas, identificando las acciones de corto, mediano y largo plazo. En dichos
terminos de referencia, PNUD sefialé que la realizacién del ETI para el Lote 8 sera
realizado en una segunda fase la cual se encuentra por definir. Cabe sefalar que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD en nuestro pais se
encarga de prestar la cooperacion técnica en temas ambientales.

Es preciso sefialar, que la necesidad de que el Ministerio de Energia y Minas celebre
convenios con el PNUD y requiera ser autorizado para efectuar las transferencias
financieras necesarias a favor del organismo internacional referido, con cargo a su
presupuesto institucional, se sustenta por un lado en el compromiso asumido por el
Estado peruano en la citada Acta de Lima de fecha 10 de marzo de 2015 y de otro
lado, en que resulta de vital importancia que se efectie el ETI solicitado por las
Federaciones indigenas, siendo que los resultados, observaciones y sugerencias
derivados del ETI seran asumidos de buena fe, lo cual resulta ser un mecanismo para
generar confianza y que contribuira con recomendaciones para la correspondiente
remediacién ambiental en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8. A su vez, cabe indicar que,
el ETI no sustituye ni desconoce las competencias y capacidades de las autoridades
competentes.
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De lo indicado en el parrafo anterior se desprende que este convenio no se suscribe
para el cumplimiento de las metas propias del Ministerio de Energia y Minas, ni
tampoco se recurre a un organismo internacional por una falta de especializacion en el
objeto de la contrataciéon; motivo por el cual, este convenio no califica como un
Convenic de Administracién de Recursos.
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De otro lado, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la ley N° 28411, Ley del Sistema
General del Sistema Nacional de Presupuesto, se hace necesario emitir una ley por la
que se autorice al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), a celebrar convenios de
Cooperacién Técnica con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) de las Naciones Unidas, para la gestion y administracion de la ejecucion del
Proyecto del ETI referido, de conformidad con lo acordado en el Acta de Lima de fecha
10 de marzo de 2015 antes citada. Asimismo, dicho Ministerio quedara autorizado a
transferir financieramente, a favor del organismo internacional referido, con cargo a su
presupuesto institucional, los recursos correspondientes para la ejecucion de los
convenios de cooperacién en cuestion. Dicha transferencia debera ser aprobada
mediante resolucion del titular del pliego Ministerio de Energia y Minas, la misma que
sera publicada en el diario oficial El Peruano.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La autorizaciéon de la suscripcién de los convenios de Cooperacion Técnica entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Ministerio de Energia y
Minas, para la gestibn y administracién de la ejecucién del Estudio Técnico
Independiente para el desarrollo de las estrategias de remediacion ambiental de las
areas afectadas por actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1- AB y en el Lote 8,
coadyuva a la trasparencia del proceso de elaboracién del referido estudio,
generandose confianza respecto del contenido técnico del ETI, en la poblacion
ubicada en el drea de influencia del ex Lote 1-AB y del Lote 8, asi como en los actores
involucrados en la Comisién Multisectorial “Desarrollo de las Cuencas del Pastaza,
Tigre, Corrientes y Maraién, del departamento de Loreto”.

La gestion y administracién de la ejecucion del Estudio Técnico Independiente por
parte de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD sera efectuada
con cargo a su presupuesto institucional del Ministerio de Energia y Minas.

IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto del Ley no contraviene ni modifica o deroga disposicion normativa alguna.



